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Jahresbericht 2023 der Eidgendssischen Kommission flur Fragen zu
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1. Zusammenfassung der Aktivitaten

Die Eidgendssische Kommission fur Fragen zu Sucht und Pravention nicht Gbertragbarer Krankheiten
(EKSN) kann erneut auf ein aktives und erfolgreiches Jahr zuriickblicken. Die 20 Mitglieder (11 Frauen
(55%) und 9 Manner (45%), aus den verschiedenen Landesteilen (Deutsch: 65%, Franzésisch: 25%,
Italienisch: 10%) trafen sich drei Mal zu einer ganztdgigen Plenumssitzung und einmal zu einem
zweitagigen Seminar. Die Kommission konnte ihre Themenschwerpunkte zum Abschluss bringen und
hat sich zu verschiedenen politischen Geschéaften in ihrem Zustandigkeitsbereich geaussert.
Nachstehend sind die wichtigsten Aktivitdten zusammengefasst.

Grundlagenarbeit und Berichte

Bericht: Empfehlungen zur Verbesserung der Suchthilfe und -versorgung. Ein
Grundlagedokument

Die EKSN hat ein Grundlagenpapier erarbeitet, welches die Herausforderungen und Angebotslicken in
der Suchtversorgung zusammenfasst. Der Bericht enthalt Empfehlungen zur Verbesserung der
Suchthilfe und -versorgung. Die EKSN hat eng mit der Konferenz der kantonalen Beauftragten fir
Suchtfragen (KKBS) zusammengearbeitet, welche ebenfalls eine Bedarfsanalyse verdffentlich hat.

Bericht: Risiken regulieren. Ein Orientierungsrahmen fir die Suchtpolitik

Die EKSN hat sich in einem ersten Schritt einen Uberblick tiber die aktuellen Regulierungsformen der
legalen Substanzen und des Geldspiels verschafft. Der Bericht wurde anfangs 2023 publiziert. Auf der
Grundlage dieses Berichts hat die EKSN in einem zweiten Schritt ein Modell fiir eine
substanzibergreifende, koharente Regulierungslésung erarbeitet. Der Bericht der EKSN mit dem Titel
«Risiken regulieren. Ein Orientierungsrahmen fir die Suchtpolitik» wird im ersten Quartal 2024
veroffentlicht.

Definition Schadensminderung

Im Rahmen der Kommissionsarbeit hat sich die Frage nach einer Definition von
Schadensminderung und die Abgrenzung zu Risikominimierung aufgedrangt. Die Kommission
hat ihr Verstandnis dartber in einem Grundlagenpapier «Schadensminderung: Weiterfiihrende
Uberlegungen zur Bedeutung von Begriff und Konzept» festgehalten. Das Grundlagenpapier
wird im ersten Quartal 2024 auf Deutsch, Franzésisch und Italienisch publiziert. Beratung des
Bundesrates und Verwaltung

Die EKSN begrisst die Besteuerung der elektronischen Zigaretten, erachtet aber eine
Neuregulierung des gesamten Nikotinmarktes flir notwendig.

Im Jahr 2022 hat die EKSN eine ausfihrliche Stellungnahme zur Besteuerung von E-Zigaretten
abgegeben. Eine Zusammenfassung wurde im 2023 publiziert. Diese weist mit Nachdruck darauf hin,
dass eine Gesamtstrategie fur die Regulierung des Nikotinmarkts nétig ist. Deswegen hat die EKSN im
Rahmen der Vernehmlassung zur Anderung des Tabaksteuergesetzes eine Totalrevision dieses
Gesetzes gefordert. Die EKSN besteht auf einer strengeren und genaueren Regulierung der
Produktzusammensetzung, der Information der Offentlichkeit, der Pflichten der Unternehmen sowie der
Beschrankung des Verkaufs an Minderjahrige und der Testkaufe.



https://www.bag.admin.ch/dam/bag/de/dokumente/npp/EKSN-CFANT/berichte/themenuebergreifend/grundlagenpapier-suchthilfe-versorgung.pdf
https://www.bag.admin.ch/dam/bag/de/dokumente/npp/EKSN-CFANT/berichte/themenuebergreifend/bericht-psychoaktive-produkte.pdf
https://www.bag.admin.ch/dam/bag/de/dokumente/npp/EKSN-CFANT/stellungnahmen/tabak/stellungnahme-besteuerung-e-zigarette.pdf
https://www.bag.admin.ch/dam/bag/de/dokumente/npp/EKSN-CFANT/stellungnahmen/tabak/positionspapier-besteuerung-e-zigaretten.pdf

Bundesamt fur Gesundheit (BAG): Massnahmenplan Sucht 2025 — 2028

Die EKSN hat das BAG betreffend Wirkungsmessung und Schwerpunktsetzung des neuen
Massnahmenplans Sucht 2025 — 2028 beraten. Die EKSN rat, dass die Strategie in den Bereichen
evaluiert werden sollte, die einzig in der Verantwortung und Kompetenz des Bundes liegen (z.B.
Koordination, Monitoring, nationale Situationsanalysen, Umsetzung der nationalen Gesetzgebung,
Unterstutzung der Kantone und Partnerorganisationen, usw.). Zudem fordert die EKSN, dass die
Erhebungen der Pravalenzen bei den gesellschaftlichen Zielgruppen staatlicher Suchtpolitik in kiirzeren
Abstanden als heute geschehen, in den gesellschaftlichen Kontext gesetzt sowie interpretiert und
aufbereitet werden sollten, damit alle Partner ihre Aktivitaten den aktuellen Gegebenheiten anpassen
konnen. Betreffend Schwerpunktsetzung des neuen Massnahmenplans Sucht 2025 — 2028 schlagt die
EKSN vor, zwei Prioritdten aufzunehmen:

e Neue Konsummuster (inkl. Mischkonsum) und psychische Gesundheit bei Jugendlichen.

e Verhaltenssiichte: Wissen erweitern und bekannt machen.

Stellungnahme zur Verordnung Uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten

Am 21. Juni 2023 hat der Bundesrat einen Entwurf zur Verordnung Uber Tabakprodukte und
elektronische Zigaretten (TabPV) in die Vernehmlassung geschickt. Die EKSN hat der Verordnung in
der Stellungnahme unter Vorbehalt einiger Anpassungswinsche zugestimmt. Die EKSN verlangt eine
strengere und genauere Regelung der Zusammensetzung der Produkte, der Informationen an die
Offentlichkeit, der Pflichten der Unternehmen, der Beschrankung des Verkaufs an Minderjahrige und
der Testkaufe.

Regulierung von Mikrotransaktionen mindestens in der Verordnung des JSFVG

Ins Gesetz Uber den Jugendschutz in den Bereichen Film und Videospiele (JSFVG) gehort aus Sicht
der EKSN auch die Regulierung von videospielspezifischen Komponenten, welche gesundheits- oder
entwicklungsgeféahrdende Verhaltensweisen auslésen konnen. Vor diesem Hintergrund bedauert es die
EKSN, dass im Rahmen des JSFVG die sogenannten Mikrotransaktionen nicht reguliert werden. In
Bezug auf den Jugendschutz ware dies jedoch wichtig, da solche Mikrotransaktionen finanzielle
Schwierigkeiten sowie eine Normalisierung des Geldspiels, insbesondere bei Jugendlichen, nach sich
ziehen konnen. Daher soll wenigsten die Verordnung des JSFVG in diesem Sinne angepasst werden,
wie die EKSN in der Stellungnahme fordert.

Geringflugige Mengen im BetmG regulieren

Die EKSN ist der Ansicht, dass geringflgige Mengen von Betdubungsmitteln definiert werden sollten,
um zu verhindern, dass die unklare Rechtslage zu einer uneinheitlichen Umsetzung des
Betdubungsmittelgesetzes (BetmG) in den Kantonen fuhrt. Die Kommission bittet den Bundesrat,
Grenzwerte fur die haufigsten konsumieren Substanzen zu definieren.

Psychedelisch unterstitzte Psychotherapien

Die EKSN bittet das BAG, einen proaktiven Ansatz in Bezug auf die psychedelisch-unterstitzten
Psychotherapien zu verfolgen, sich dabei auch Gedanken lber die Gefahren eines therapeutischen
Missbrauchs zu machen und entsprechende Massnahmen zu priifen.

Kontakt mit dem Standerat und der SGK-N in Bezug auf die Umsetzung der Volksinitiative
«Kinder ohne Tabak»

Der EKSN ist es ein grosses Anliegen, dass die Volksinitiative «Kinder ohne Tabak» konsequent
umgesetzt wird. Sie hat das Parlament daran erinnert, Kinder und Jugendliche zu schiitzen und dem
Vorschlag des Bundesrates zu folgen.


https://www.bag.admin.ch/dam/bag/de/dokumente/npp/EKSN-CFANT/stellungnahmen/tabak/zusammenfassung-stellungnahme-tabpv.pdf
https://www.bag.admin.ch/dam/bag/de/dokumente/npp/EKSN-CFANT/stellungnahmen/verhaltenssuechte/eksn-stn-jsfvv.pdf

Expertise in der Regulierung von Cannabis z.H. des BAG

Die EKSN steht der Bundesverwaltung und dem Parlament in Bezug auf die anstehende
Cannabisregulierung beratend zur Seite und hat diverse Grundlagendokumente geprift und
Empfehlungen ausgesprochen.

Offentliche Auftritte

Bundesamt fur Justiz (BJ): Begleitgruppe Evaluation Geldspielgesetz

Die EKSN wurde vom BJ in die Begleitgruppe zur Evaluation des Geldspielgesetzes gewahlt. Die
Evaluation des Bundesgesetzes Uber Geldspiele soll die Wirksamkeit der seit 2019 in Kraft getretenen
Neuregelung (u.a. Schutz vor exzessivem Geldspiel) abschatzen und tberprifen.

KSSD-Kongress zur urbanen Sicherheit mit dem Fokus Drogen

Die EKSN wurde im November 2023 eingeladen, an der KSSD-Konferenz (Konferenz der Stadtischen
Sicherheitsdirektorinnen und -direktoren) an einer Podiumsdiskussion «Liberalisieren — wie weit und
was?» teilzunehmen. Dabei hat die EKSN ihre Vision einer koharenten Regulierung einfliessen lassen.

BAG: Runder Tisch Crack

Im November 2023 lud das BAG Kantone, Stadte, Verbande, die Zivilgesellschaft wie auch die EKSN
zum Dialog Uber die aktuellen Herausforderungen rund um die Konsumzunahme von Crack in
offentlichen Raumen. Es wurden Lésungsansatze und den Handlungsbedarf diskutiert. Die EKSN hat
das BAG mit seiner Expertise beraten.

Medienanfragen

Die EKSN wurde vom Schweizer Radio und Fernsehen SRF zum Weltnichtrauchertag und zur Crack-
Problematik konsultiert.

Vernetzung

Der regelmassige Austausch mit dem BAG und mit anderen Akteuren der Gesundheitsférderung,
Pravention und Regulierung hat fur die Arbeit der EKSN einen hohen Stellenwert. So hat die EKSN
beispielsweise verschiedene Gesprdche zu den Themen Cannabisregulierung, Alkohol, Tabak,
psychische Unterversorgung von Kindern und Jugendlichen etc. gefiihrt und regelmassig die NCD- und
Suchtpartnertreffen besucht. Beim Tabakpraventionsfonds (TPF) ist sie in der Begleitgruppe des Kinder-
und Jugendprogramms vertreten. Zudem hat die Kommission den «Zukunftsrat U24» beraten.
Schliesslich gab es im Berichtsjahr einen vertieften Erfahrungsaustausch mit der Eidgendssischen
Kommission fur Fragen zu sexuell Ubertragbaren Infektionen (EKSI).

Ausblick

Nachdem zwei grosse Themenbereiche (Regulierung sowie Suchthilfe und -versorgung) abgeschlossen
werden konnten, wird sich die Kommission tberlegen, welche neuen Schwerpunkte sie fir die neue
Legislaturperiode 2024 — 2027 setzen mdchte. Voraussichtlich wird sich die EKSN vertiefter mit Fragen
der Schadensminderung auseinandersetzen und mdgliche Licken identifizieren. Thematisch kénnte
das Thema Alkohol mehr in den Fokus riicken. Weiter wird die Kommission eine Studie zu Sportwetten
publizieren. Auch im Jahr 2024 unterstitzt und beréat die EKSN engagiert Bundesrat und Verwaltung in
aktuellen suchtpolitischen Themen, insbesondere bei Regulierungsfragen zu Cannabis oder bei der
Weiterentwicklung der Nationalen Strategie Sucht.
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